INSTITUTO e

'%?

BAJA CALIFORKIA

Acta de la Primera Sesién Ordinaria de Agosto del 2017

A las 12:34 horas, del dia 03 de Agosto del 2017, en la Sede del ITAIPBC, ubicada
en Avenida Carpinteros y Calle H, Namero 1598, Colonia Industrial C.P. 21010, Mexicali

Baja California, se reunieron los integrantes del Pleno de este Instituto, para llevar a cabo la
Primera Sesion Ordinaria de Agosto del 2017, previa convocatoria de fecha 01 de Agosto
del 2017; lo anterior, en términos de los articulos 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 21 fraccion |, 23, 25 fraccidén |, 28 y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California.

Previo el desarrollo de la Sesién referida, el Comisionado Presidente agradecio ia presencia
de quienes se encontraban presentes, y exhorto al puablico asistente, en términos del articulo
43 del Reglamento interior de este Instituto, a guardar el debido orden y respeto,
permanecer en silencio y abstenerse de cualquier manifestacion que pudiera afectar la
buena marcha de la sesion; Asimismo, solicitd al Secretario Ejecutivo, Juan Francisgo

Rodriguez Ibarra pasara lista de asistencia, quien hizo constar la presencia de |

siguientes:

Elba Manoella Estudillo Osuna, Comisionada Propietaria.
Gerardo Javier Corral Moreno, Comisionado Suplente.

Octavio Sandoval Lopez, Comisionado Presidente.

En consecuencia, y con fundamento en el articulo 40 del Reglamento interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, el Secretario Ejecutivo certificd la existencia del quérum legal,

por lo que el Comisionado Presidente declard instalada la sesion, y se procedid a d

1

lectura al orden del dia:
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ORDEN DEL DiA
l. PASE DE LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL;

. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA;
V. LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO, DE LAS ACTAS SIGUIENTES:
- ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE JULIO DEL PLENO DEL

ITAIPBC, CELEBRADA EL DIA 13 DE JULIO DE 2017.
- ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL 2017 DEL PLENO
DEL ITAIPBC, CELEBRADA EL DIA 13 DE JULIO DE 2017
V. Asuntos especificos a tratar:
a) Presentacion, en su caso discusion y/o aprobaciéon de los proyectos de

resolucion de los Recursos de Revisidn, identificados con los numeros de

expediente siguientes:

1.-REV/192/2017 interpuesto en contra del Poder Judicial del Estado de B.C
2.-REV/246/2017 interpuesto contra del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica en el Estado (CONALEP)

3.-REV/254/2017 interpuesta en contra de la Secretaria de Proteccién al Medi

Ambiente en el Estado

b) Presentacion, discusién y en su caso aprobacion del ACUERDO DEL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A\ LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA
REQUERIR A LOS SUJETOS OBLIGADOS A EFECTO DE QUE REMITAN
EL LISTADO DE PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE RECIBEN Y/O
EJERCEN RECURSOS PUBLICOS, O EJERCEN ACTOS DE AUTORIDAD,
DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO AP-03-76, EMITIDO EN FECHA 2
DE MARZO DE 2017 POR EL PLENO DE ESTE INSTITUTO.

VI ASUNTOS GENERALES
VIl  RESUMEN DE ACUERDOS APROBADOS POR EL PLENO
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VIl FECHA Y HORA PARA CELEBRAR LA PROXIMA SESION; Y
IX CLAUSURA DE LA SESION.

Concluida la exposicion del orden del dia se concede el uso de la voz a los Comisionados
para que manifiesten su interés en incorporar asuntos al Orden del dia, acto seguido
Comisionada Elba Manoella Estudillo haciendo uso de la voz manifesto:

“Me gustaria integrar al orden del dia de esta sesién de pleno una aprobacion para que se
envien tres proyectos de resofucion, para que se integren al Foro de justicia abierta con

sentencias claras que estard siendo organizado por fa coordinacion juridica del Sistema

Nacional de Transparencia”

Sin mas asuntos generales por incluir se somete a votacién el orden del dia modificado el

cual fue APROBADO por UNANIMIDAD.

Continuando con el siguiente punto de la orden del dia correspondiente a la lectura y
aprobacion del acta de la primera sesion ordinaria de julio celebrada el dia 13 de julio del
2017 la cual fue APROBADA por UNANIMIDAD.

Acto seguido continuando con el siguiente punto del orden del dia es la aprobacion del acta

de la quinta sesion extraordinaria del 2017 celebrada el dia 13 de julio del 2017 la cual f

APROBADA por UNANIMIDAD.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia es el correspondiente a discusion y/o

aprobacién de los proyectos de resolucion de los Recursos de Revision los cuales se

desarrollaron de la siguiente manera:

1.-REV/192/2017: Interpuesto en conira del Poder Judicial del Estado Comisionado

Presidente Octavio Sandoval Lopez expuso de la siguiente manera:

La parte recurrente solicit6 ia siguiente informacion:

Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Pleno del iTAIPBC,
Agosto del 2017




a) El listado de las categorias de personal que deben registrar su entrada y salida en el reloj

checador de la institucion.

v salida en el

reloj checador de la institucion.
¢) El fundamento juridico o acuerdo del Consejo de la Judicatura por el que se autorizan las

categorias que NO deben registrar su entrada y salida en el reloj checador de la institucion.

d) El listado que incluya los nombres de todos los servidores ptiblicos que NO deben

registrar su entrada y salida en el reloj checador de la institucion.

El sujeto obligado al dar respuesta afirmé que no existe listado alguno de personal como lo
solicita el recurrente; agregando que existe personal que auto administra su jornada laboral
de acuerdo a o estipulado en la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California; asimismo, adjunté una circular donde el
Secretario General del Consejo de la Judicatura del Estado, instruye al personal
administrativo, para que registre su llegada y salida de labores en los aparatos electronicos

‘instalados en los Edificios de los Juzgados.

En virtud de lo anterior, el particutar presentd recurso de revision con motivo de la
declaracion de inexistencia de la informacion; la entrega de informacion que no corresponda
con lo solicitado; la notificacion, entrega o puesta a disposicidn de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado; la entrega o puesta a disposicion de informacid
en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante; la falta, deficiencig o

insuficiencia de la fundamentacion y/o maotivacion en la respuesta.

Durante la sustanciacion del recurso, el Sujeto Obligado presentd su contestacion,

reiterando lo argumentado en la respuesta.
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Precisado los extremos de la litis, tenemos que corresponde al Consejo de la Judicatura del
Estado de Baja California, la Administracion, Vigilancia, Disciplina y Carrera Judicial del

Poder Judicial del Estado de conformidad con el articulo 155 de la Ley Organica del Poder

stadede Baia California,, . ..

Ahora bien, es importante sefialar que uno de los objetivos perseguidos a traveés de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, es el
de transparentar la gestion pulblica de los sujetos obligados. Bajo esfa premisa, la postura
lisa y llana sostenida por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos de la Oficialia
Mayor, en el sentidd de que: “...no existe listado alguno de personal de acuerdo a como se

solicita...”, es contrario al espiritu de la ley y no satisface los extremos de la solicitud de

informacion.

Y si bien el sujeto obligado al momento de dar contestacion exhibié copia certificada de la

sesion ordinaria del Pleno de fecha 26 de febrero de 2008

Donde se determiné notificar a todos los titulares de los juzgados, el deber de instruir a
personal administrativo, para que registren su llegada y salida de labores en los aparatg

electronicos instalados en los Edificios de los Juzgados.

Del analisis de esa acta de pleno, se desprende que dicha medida fue tomada cop

finalidad de verificar el debido cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 6, 7 y

laboral

Reglamento Interior de los Juzgados de Baja California, los cuales regulan la jornadé
de los empleados del Poder Judicial del Estado. De ahi que el numeral 11\de dicho 1
reglamento, contemple medidas administrativas a fin de verificar la asistencia
consuetudinaria del personal, tales como, listas de asistencia o cualquier otro medio para

controlar la puntualidad que autorice el Tribunal Superior de Justicia.
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Por consiguiente, el hecho de que se registre la entrada y salida de labores, en los aparatos

electrénicos, no es obstaculo para que el sujeto obligado otorgue la informacion requerida,

deben registrar su entrada y salida en el reloj checador; asi como las categorias de

personal que no deben registrario; y si bien el particular, utiliza el término “listado” esto no
quiere decir que le genere al ente pablico, la imposicion de crear un documento ad hoc; si
tomamos en consideracion, que el propio sujeto obligado al momento de dar respuesta hizo
una distincién de personal, al reconocer que “..existe personal que auto administra su
jornada laboral de acuerdo a lo estipulado en la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores af
Servicio del Estado y Municipios de Baja California™ lo que permite suponer a contrario
sensu, la existencia de categorias o clases de personal al que no le son aplicables [a ley del
servicio civil, y por ende no auto administra su jornada de trabajo; y de las cuales el sujeto

obligado tiene pleno conocimiento, pues genera, administra y posee esa informacion.

Tal es el caso que, el articulo 164 de la Ley Organica del Poder Judicial, otorga al Conse
de la Judicatura, la facultad de contar con aquellas Unidades Administrativas que seg
necesarias para el mejor cumplimiento de sus atribuciones y que autorice el presupuesto a /
egresos. Asimismo, el Reglamento Interior de ese érgano colegiado, divide su actuar ern
comisiones permanentes, correspondiéndole a la Comision de Administracion, velar por'una
adecuada administracion de los recursos y del personal de servicio a su cargo/y, para
cumplir con esa funcién, cuenta con una Oficialia Mayor, cuya estructura se encuentra en su
propio Manual de Organizacion, el cual contempla el puesto de “Auxiliar de Control de
Asistencia de Personal” que tiene como mision fa de Supervisar el control asistencial del
personal del Poder Judicial por medio el sistema biométrico, a través del mantenimiento y
actualizacion de datos de los trabajadores que registran sus eniradas y salidas en el sistema

biométrico en todo el estado.

Bajo este tenor, el sujeto obligado no puede sostener que ‘no existe listado alguno d

personal” de acuerdo a como lo solicitd el recurrente; ya que para estar en aptitud de

mantener y actualizar los datos en el sistema biométrico, se debe conocer el personal que
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tiene la obligacién de registrar sus entradas y salidas, lo que permite esbozar un directorio,

listado o inventario de tal personal, y si éste atiende a una categoria en especial.

material y juridica para otorgar la informacion que le fue requerida, al ser administrada,
poseida y transformada, debiéndose brindar de manera clara y completa conforme a los

articulos 8 y 9 de la Ley de la Materia.

A juicio de este Organo Garante, se advierte una probable responsabilidad administrativa,

por los supuestos previsto en la fracciones Il y VIl del articulo 160 de la ley de |la materia; en
consecuencia, resulta procedente DENUNCIAR ante el Organo Interno de Control del sujeto

obligado, con copia certificada del expediente; para que en el ambito de su competencia,

realice todas las diligencias necesarias tendientes a la integracion de la investigacion

administrativa_y de ser procedente se inicie el procedimiento administra\tiv\q

correspondiente, en contra de quien o de quienes resulten responsables del

incumplimiento a las obligaciones que han quedado precisadas, v se informe a esfe

.

Organo Garante, sobre el mismo.

Por lo que hace a los incisos ¢} y d) de la solicitud, el sujeto obligado se limitd a ¢
“que existe personal que auto administra su jornada laboral de acuerdo a o estipula :
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipio
de Baja California” sin proporcionar o incluso citar el fundamento juridico o acuerdo del
Consejo de la Judicatura, que asi lo autorice; de igual forma, omitio proporcionar el listado
de nombres de todos los servidores publicos que NO deben registrar su entrada y salida en
el reloj checador de la institucién; no obstante que genera, posee y administra dicha

informacién, de conformidad con los razonamientos previamente expuestos.

En las relatadas condiciones se concluye que fueron inobservados los principios de

congruencia y exhaustividad que garantizan el acceso al derecho a la informacion, d

acuerdo al articulo 122 de la ley de la materia,
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Este Organo Garante considera procedente MODIFICAR la respuesta

tendie: |

.......

razonamientos antes expuestos, otorgue a la parte recurrente: a) el
listado de las categorias de personal que deben registrar su entrada y

salida en el reloj checador de la institucion; b) el listado de las categorias

SENTIDO DE LA
RESOLUCION

de personal que no deben registrar su entrada y salida en el reloj
checador de la institucién; ¢) el fundamente juridico o acuerdo del
Consejo de la Judicatura por el que se autorizan las categorias que no
deben registrar su entrada y salida en el reloj checador de la institucion;
y, d) El listado gque incluya los nombres de todos los servidores publicos
que no deben registrar su entrada y salida en el reloj checador de la

institucion; o en su defecto, exprese fundada y motivadamente, la

imposibilidad juridica o material que tuviere para ello %

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometié a votacion nominal ¢
proyecto de resolucién expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion |, 7§
71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publjk
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue aprobago
UNANIMIDAD, y se tomé el siguiente ACUERDO AP-08-207 Se aprueba el prdyecto de
resolucion de la REV/192/2017, interpuesto en contra del Poder Judicial del Estado donde se
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que atendiendo
a los razonamientos antes expuestos, otorgue a la parte recurrente: a) el listado de las
categorias de personal que deben registrar su entrada y salida en el reloj checador de la
institucion; b) eII listado de las categorias de personal que no deben registrar su entrada y
salida en el reloj checador de la institucion; ¢) el fundamento juridico o acuerdo del Consejo
de la Judicatura por el que se autorizan las categorias que no deben registrar su entrada y
salida en el reloj checador de la institucion; y, d} El listado que incluya los nombres de todos

los servidores publicos que no deben registrar su entrada y salida en el reloj checador de la

institucion; o en su defecto, exprese fundada y motivadamente, la imposibilidad juridica o

material que tuviere para ello
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2.- REV/246/2017 Interpuesto en contra del COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION
ESIONAL TECNICA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Comisionada Elba

Manoella Estudillo Osuna expusc de la siguiente manera:

Se requirio la siguiente informacion:

“copias escaneadas que sean legibles, de las tarjetas de registro del reloj checador, de

entradas y salidas de los empleados que laboran en la Direccion Estatal del CONALEP de_

Baja California para los afios 2012, 2013, 2014, 2015,2016 y lo que va del afio 2017

El Sujeto Obligado sefald que la respuesta sobrepasa sus capacidades técnicas dado lo )
extenso de los periodos que solicita; motivo por el cual, puso la informacion a disposicion del

recurrente, para su consulta directa en las instalaciones de la Direccion Estatal

Inconforme con la repuesta brindada el solicitante interpuso recurso de reyision,
sosteniendo como agravio, la entrega o puesta a disposicién de la informacion &

modalidad o formato distinto al solicitado.

El Sujeto Obligado fue omiso en presentar su respectiva contestacion, no obstante el término

que se le concedié para ello.

Una vez planteados los extremos de la litis, habra de precisarse, que los articulos 120y 126
de la Ley de Transparencia, prevén la alternancia en la modalidad de entrega de la
informacion, en aquellos casos en que la informacion requerida implique, analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades

técnicas del sujeto obligado.

Por consiguiente, la salvedad hecha valer por el Director Estatal del Colegio de Educacion

Profesional Técnica en el Estado de Baja California, cobra relevancia, pues denota una
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imposibilidad material para proporcionar la informacién en la modalidad de entrega
solicitada, esto es, copias escaneadas.
aimposibilidad.mat hecha valer por el sujeto obligado sa esfima ustificada. a razo

que el particular solicita copias de las tarjetas de registro de entradas y salidas de todos los
empleados que laboran en la direccion estatal del CONALEP; de tal suerte, que por cada
empleado debe existir una tarjeta de registro, lo que da lugar a una cuantia significante.
Ademas, tales tarjetas pueden almacenar registros de entrada y de salida, de un dia o
semanales, atendiendo al formato que se utilice para hacer constar la asistencia del

personal; de ahi que sean sustituidas periédicamente, multiplicando su existencia.

Sin menoscabo de lo anterior, la Ley de la materia, en su numeral 54 contempla que el
Comité de Transparencia deberd instituir, coordinar y supervisar las acciones y los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de

acceso a fa informacion.

Asimismo, el articulo 179 del Reglamento de la Ley, le imponen al sujeto obligado una sén
de deberes para el caso de poner a disposicion del particular la informacion, en la modalig

de consulta directa; los cuales no fueron atendidos a cabalidad por el sujeto obligado.

Este Organo Garante considera procedente MODIFICAR la res_f '
del Sujeto Obligado, para el efecto de que entregue al recurrente, un
acuerdo emitido por su Comité de Transparencia donde permita la
SENTIDO DE LA | consulta directa de las tarjetas de registro del reloj checador, de

RESOLUCION | entradas y salidas de los empleados que laboran en la Direccion Estatal
del CONALEP de Baja California, para los afios 2012, 2013, 2014,
2015,2016 y lo que va del afio 2017, debiendo observar las condiciones
previstas en el articulo 179 del Reglamento de [a Ley; o en su defecto,
exprese fundada y motivadamente, la imposibilidad juridica o material

que tuviere para ello.
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Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometié a votacion nominal el

proyecto de resolucion expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion |, 70 y
la Informacion Pablica y.

slReglamente dnferior del Instituto de Transparencia, Accesg a
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue aprobado por
UNANIMIDAD, vy se tomo el siguiente ACUERDO AP-08-208 Se aprueban el proyecto de
resolucion correspondiente al REV/246/2017, interpuesto en contra del Colegio Nacional d
Educacion Profesional Técnica en el Estado (CONALEP) procedente MODIFICAR la
respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que entregue al recurrente, un aguerdo
emitido por su Comité de Transparencia donde permita la consulta directa de las tarjetas de
registro del reloj checador, de entradas y salidas de los empleados que laboran en la
Direccion Estatal del CONALEP de Baja California, para los afios 2012, 2013, 2014,
2015,2016 vy lo que va del afic 2017, debiendo observar las condiciones previstas en el

articulo 179 del Reglamento de la Ley; o en su defecto, exprese fundada y motivadamente,

la imposibilidad juridica o material que tuviere para ello.

3.- REV/254/2017: Interpuesto en contra de la SECRETARIA DE PROTECCION AL\
AMBIENTE EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Comisionado Suplente Gerardo

Javier Corral Moreno expuso en los términos siguientes:

Con la finalidad de generar mayores herramientas que permitan al ciudadano el facil
entendimiento y simplificacion de las determinaciones dictadas por este Organo Garante,
previo a la exposicion de la etapa postulatoria y su posterior analisis; se da a conocer la
resolucion en formato de lectura facil; cuyo aporte, es la redaccion bajo un lenguaje simple y
directo, en el que se evitan mayormente los tecnicismos, asi como los conceptos abstractos;
con ello se salvaguarda el derecho de acceso a la justicia y se promueve el respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos, acorde con lo establecido en el articulo 1ro

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

RESOLUCION EN FORMATO DE LECTURA FACIL:
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1.- Al analizar su recurso este Instituto resuelve que a usted recurrente, se le

violentd su derecho de acceso a la informacion.

2.- El sujeto obligado, Secretaria de Proteccion al Ambiente en el Estado de

Baja California, no dio respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

3.- Se ordena al sujeto obligado, a que dentro del término de 03 dias habiles

siguientes a que le sea notificada la resolucion, dé debida respuesta a su solicitud de

acceso a la informacion.

Dicho lo anterior, y en estricto apego a los principios de congruencia y exhaustividad que

deben imperar en toda resolucién, a continuacion, se exponen los ANTECEDENTES que

constituyen la materia del medio de impugnacion:

A través de [a solicitud de acceso el solicitante, requirio lo siguiente:

“..1.-Se informe si existe registro especifico respecfo a los resultados sobre |
verificacion vehicular de camiones y taxis de la ciudad de Mexicali, Baja California? de

existir solicitamos copia del mismo en version electrénica y documental.

2.-Cuantos camiones urbanos y taxis se tienen registrados en su dependencia que se
hayan sometido a verificacion vehicular en la ciudad de Mexicali, Baja California; de

existir registro de ello, solicitamos copia del mismo en wversion elecironica y

documental.

3.- ;Cuéantos camiones urbanos y taxis pasaron la revision de verificacion vehicular en la
ciudad de Mexicali, Baja California?. De existir registro de ello, soficitamos copia del mismo

en version electrénica y documental

informacion.

El Sujeto Obligado fue omiso en proporcionar respuesta a la solicitud de acceso a la E
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En virtud de la falta de respuesta, el solicitante, presentd su recurso de revision

evidenciando como agravio, Ia falta de respuesta a su solicitud

Una vez admitido el recurso, se procedid a notificar al sujeto obligado a fin de que
presentara su contestacion, sin que éste se pronunciara al respecto; por lo que se declaro el

cierre de instruccion.

El articulo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica para el Estado

de Baja California, establece que cualquier persona, por si misma o a través de su
gaad de

representante, podra presentar solicitud de acceso a la informacién ante la U

Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para

ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier

medio aprobado por el Sistema Nacional.

contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla; asimismo, e gstablece que,

as, siempre y

excepcionalmente el plazo referido podra ampliarse hasta por diez dias

cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el

Comité de Transparencia en los términos de ley.

En el caso que nos ocupa, de conformidad con las documentales que obran en el
expediente, se desprende que, efectivamente la parte recurrente formulé una solicitud de
informacion a la Secretaria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California, el

cual, reine la calidad de sujeto obligado, como lo dispone la fraccion IV, del articulo 15 de la

Ley de Transparencia local.

Cabe decir que no se advierte que le hubiere sido notificada al entonces solicitante, la
ampliacion del plazo para dar respuesta a su solicitud; sin que de igual manera, existan
elementos que hagan presumir, aun indiciariamente, que se hubiere dado debida respuesta

a la solicitud sefalada; por lo que, de acuerdo a lo esgrimido por el recurrente y conforme a
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las constancias analizadas, se tiene por acreditado que una vez transcurrido el plazo de

diez dias, a que hace referencia el articulo 125, el sujeto obligado fue omiso en responder la

on.pablica; configurandose el supuesto contenido en la

fraccion VI, del articulo 136, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

para el Estado de Baja California, consistente en la falta de respuesta a una solicitud de

acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos.

A juicio de este Organo Garante, se advierte una probable responsabilidad administrativa.

por los supuestos previsto en la fracciones [, Il y [ll del articulo 160 de la ley de la materia; en

consecuencia, resulta procedente DENUNCIAR ante el Organo Intemo de Control del sujeto

obligado, con copia certificada del expediente; para que en el dmbito de su competenci

realice todas las diligencias necesarias tendientes a la integracion de la investigacié

administrativa vy de ser procedente se inicie el procedimiento administrativo

correspondiente,

en contra de quien o de quienes resulten responsables del

incumplimiento a las obligaciones que han guedado precisadas, y se informe a este

Organo Garante, sobre el mismo.

SENTIDO DE LA
RESOLUCION

Este Organo Garante considera pertinente ORDENAR al{ Sujeto
Obligado, proceda a DAR DEBIDA RESPUESTA a la solicitud—de
acceso a la informacion publica referida; de manera clara, completa, y
redactada de manera sencilla y de facil comprension, atendiendo a los

términos en que la misma fue formulada

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometié a votacion nominal el

proyecto de resolucidon expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion |, 70 y

71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue aprobado por
UNANIMIDAD, y se tomd el siguiente ACUERDO AP-08-209 Se aprueba el proyecto de
resolucién de la REV/254/2017, interpuesto en contra de SECRETARIA DE PROTECCION
AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA donde se considera procedente
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MODIFICAR Ia ,respuesta del Sujeto Obligado otorgada a través de la contestacion al

recurso de revision, para el efecto de que entregue a la Parte Recurrente, el Programa

2048, sus indicadores avances frimastrales v las

evaluaciones que se hayan realizado.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a presentacion,
discusién y en su caso aprobacion del acuerdo del pleno del instituto de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales del estado de baja
california, mediante el cual se ordena requerir a los sujetos obligados a efecto de que

remitan el listado de personas fisicas o morales que reciben y/o ejercen recursos publicos, o

ejercen actos de autoridad, de conformidad con el acuerdo ap-03-76, emitido en fecha 2\de

marzo de 2017 por el pleno de este instituto, Comisionado Presidente Octavio Sando <

Lopez expuso en los términos siguientes:

ACUERDO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA\
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTAD(
BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA REQUERIR A LOS Sl
OBLIGADOS A EFECTO DE QUE REMITAN EL LISTADO DE PERSONAS FiSICAS O
MORALES QUE RECIBEN Y/O EJERCEN RECURSOS PUBLICOS, O EJERCE] ACTOS
DE AUTORIDAD, TALES COMO FIDEICOMISOS, FONDOS PUBLICOS, ETC., O BIEN DE
LOS SINDICATOS, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, INSTITUCIONES DE
BENEFICENCIA, MANDATOS O CUALQUIER CONTRATO ANALOGO A LOS CUALES
LES SEA ASIGNADO RECURSOS PUBLICOS O QUE A TRAVES DE LOS MISMOS SE
EJERZAN ACTOS DE AUTORIDAD, DE CONFORMIDAD CON EL PUNTO DE ACUERDO
AP-03-76, EMITIDO EN FECHA 2 DE MARZO DE 2017, POR EL PLENO DE ESTE

INSTITUTO.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en la primera sesidén ordinaria de agosto,

celebrada el 03 de Agosto de 2017, emite el presente acuerdo partiendo de los siguientes:
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ANTECEDENTES

seceksiete de. fol le | catorce, el Eiecutivo Federa iari
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

modificando, entre otros, el articulo 8, apartado A, a efecto de establecer que la

Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de

acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de

\

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (Ley General), la cual fue publicads

los sujetos obligados.
2. Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio

Decreto de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General

el cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en)
vigor al dia siguiente de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el artigulo
Primero Transitorio de la referida Ley General y conforme a lo dispuesto en el a
quinto transitorio del Decreto por el que se expidio la referida Ley Genefal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establecid como obligagi
cargo de las legislaturas de los Estados para que en el plazo de un afio contado a
partir de la entrada en vigor de dicho Decreto, armonizaran las leyes relativas acorde
a lo establecido en la Ley General.

3. Que el trece de abril de dos mil dieciséis, el Pleno del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales (en lo sucesivo Sistema Nacional), emitié los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacion de
las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de

difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional

de Transparencia (en adelante Lineamientos Técnicos Generales), siendo publicados
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en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil dieciséis y entraron
en vigor al dia siguiente de su publicacion, los cuales contemplan las gspecificaciones

n_en.la presentacidn y publicacion de la informacion.

4. Que atento a lo dispuesto en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se
expidio la referida Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en fecha veintidds de abril de dos mil dieciséis, se publicd en el Periddico Oficial del
Estado, el Decreto nimero 473, aprobado por la H. XXI Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Baja California, en el que fueron reformados los articulos
7. 91, 93 y 94 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en materia de transparencia.

5. Con ella, el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica cambidy

denominacién por la de Instituto de Transparencia, Acceso a Ia- Informacic')y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California (en lo sucesi
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consclidan comg
organismo garante a nivel estatal.

6. Que en fecha 29 de abril de dos mil dieciséis se publico en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Baja California entrando en vigor el 29 de agosto de dgs mil
dieciséis, de conformidad con su articulo Primero Transitorio. _

7. Que el articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion F’L’Jblicapara
el Estado de Baja California (en consiguiente Ley local de Transparencia) prevé como
sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacion que obre en
sus archivos o que documente el ejercicio de sus facultades, funciones y
competencias; asi como proteger los datos personales que obren en su poder a
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral, sindicatos e instituciones de beneficencia que
reciban y ejerzan recursos publicos o realice actos de autoridad.

8. Que los articulos 88 y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Publica del Estado de Baja California, facultan al Pleno del Instituto para determinar

qué personas fisicas 0 morales que reciben y ejercen recursos pablicos o ejercen
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actos de autoridad cumpliran con sus obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion directamente o a través de los sujetos obligados que les asignaron el

9. Que para brindar certeza juridica respecto al listado de los responsables de cumplir
con las disposiciones establecidas en la Ley local y demas normatividad aplicable en
la materia, el Plenc del ITAIPBC mediante el punto de acuerdo AP-03-76, tomado en
la sesion ordinaria celebrada el 02 de marzo de 2017, aprobé el "ACUERDO
GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LOS

_ LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR EL LISTADO DE LAS PERSONAS FiISICAS

Y MORALES QUE RECIBEN Y EJERCEN RECURSOS PUBLICOS O EJERCEN
ACTOS DE AUTORIDAD." Mediante el cual el Instituto, establecid los lineamientos

para determinar el listado de personas fisicas y morales que reciben y/o ejerce

recursos publicos o ejercen actos de autoridad; documento publicado en el portaf de
Internet de la referida institucion.
10.Que no obstante de las- comunicaciones oficiales realizadas por el Instituto a |
Sujetos Obligados destinatarios del acuerdo citado en el numeral que antecede,
existieron diversos casos de omision respecto a su debido cumplimiento,

circunstancias que motivan la presente determinacion del Instituto, con base a los

siguientes:

CONSIDERANDOS

I.  En cumplimiento del "ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE EL
CUAL SE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR EL LISTADO
DE LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE RECIBEN Y EJERCEN
RECURSOS PUBLICOS O EJERCEN ACTOS DE AUTORIDAD." que fij6 los
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lineamientos para conformar el listado de personas fisicas y morales que reciben y/o

ejercen recursos publicos o ejercen actos de autoridad; este Instituto llevo a cabo

proposito de que remitieran un listado de personas fisicas o morales que reciban y/o
ejerzan recursos publicos; tales como fideicomisos, fondos publicos, etc., 0 bien de
los sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones de beneficencia,
mandatos o cualquier contrato anélogo a los cuales les sea asignado recursos

publicos o que a través de los mismos se ejerzan actos de autoridad.

I.  En este orden de ideas, en fecha 06 de marzo de 2017, fueron suscritos por parte del
Comisionado Presidente de este Instituto, atentos oficios de requerimiento de
informacion dirigidos al Poder Ejecutivo del Estado, Poder Legislativo del Estado
Poder Judicial del Estado, los 5 Ayuntamientos del Estado y los Organos Auténo
locales; mediante el cual se requiri6 a los titulares de los referidos sujetos obli
que a mas tardar el 15 de marzo del afic en que se actua, informaran a este
Garante la relacion de personas fisicas y morales que reciben y/o ejercen recu

- publicos o ejercen actos de autoridad tales como fideicomisos, fondos publicos, etc., o
bien de los sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones de
beneficencia, mandatos o cualquier contrato analogo a los cuales les sea asignado
recursos publicos o que a través de los mismos se ejerzan actos de autoridad.
Precisando que Unicamente se les remitio al titular del Ejecutivo del Estado y de los
Ayuntamientos, en su caracter de titulares de la administracion publica estatal y
municipal respectivamente, no obstante en esta ocasién y con motivo de la omision
de atender el requerimiento practicado asi como por la reforma al reglamento de la ley
de transparencia local, se considera oportuno que se practigue el requerimiento a los

titulares de cada sujeto obligado que forme parte de la administracion publica estatal y

municipal.

. Seguidamente se exponen los listados de sujetos obligados a los que se les practico

el referido requerimiento y que fueron debidamente atendidos; asi como aquellos que
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pese haberse practicado fueron omisos en su cumplimiento, y; los sujetos obligados

que por primera vez se les requerira:

a) Listado de Sujetos obligados que se les envié requerimiento y contestaron en

tiempo y forma.

1. Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de B.C.

2. Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California
3. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Daos
Personales del Estado de Baja California \
Instituto Estatal Electoral de Baja California

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja California
Universidad Auténoma del Estado de Baja California

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California

© N o o A

Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California
9. Coni_ité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de Playas de Rosarito, B/LC.
10. Comité de Turismo y Convenciones de Playas de Rosarito, B.C.

11. Instituto de Arte y Cultura de Rosarito, Baja California

12. Instituto Municipal de la Juventud de Playas de Rosarito, B.C.

13. Instituto Municipal de la Mujer del Muniéipio de Playas de Rosarito, B.C.
14. Instituto Municipal de Planeacion del Municipio de Playas de Rosarito, B.C.
15. Instituto Municipal del Deporte de Playas de Rosarito, B.C.

16. Promotora del Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito, Baja California
17.Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Playas de Rosarito,

Baja California
18.Instituto Municipal de Capacitacién y Certificacion de Competencias de Playas de

Rosarito, B.C.
19.Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Baja California

20. Centro Metropolitano de Convenciones Tijuana-Rosarito-Tecate
21.Comisién Estatal de Servicios Publicos de Ensenada

22.Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali

Acta de la Primera Sesitn Ordinaria del Pleno del ITAIPBC,
Agosio del 2017




23.Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana

24.Colegio de Bachilleres de Baja California

26.Comision Estatal de Energia de Baja California

27.Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja California

28.Direccion de Control y Evaluacion Gubernamental

29. Direccidn del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio

30.Fideicomiso Publico de Administracion de Fondos de Inversion del Tramo Carretero
Centinela-Rumorosa

31.Fideicomiso Fondo de Garantias Complementarias y Créditos Puente

32.Instituto de Cultura de Baja California

33. Instituto de la Juventud del Estado de Baja California

34.Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California

35. Instituto de Psiquiatria del Estado de Baja California

36.Instituto para el Desarrollo Inmobiliarioc y de la Vivienda para el Estado de {Baja
California

37.Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos de Baja California

38.Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de Gobiermno del
Estado y Municipios del Estado de Baja California

39.Junta de Urbanizacion del Estado de Baja California

40.Oficina del Titular del Ejecutivo

41.Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California

42.Régimen de Proteccion Social en Salud de Baja California

43.Secretaria de Desarrollo Econémico

44, Secretaria de Desarrollo Social

45.Secretaria de Educacion y Bienestar Social

46. Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado

47.Secretaria de Pesca y Acuacultura

48.Secretaria de Proteccion al Ambiente

49.Secretaria de Seguridad Publica

50.Secretaria de Turismo
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51.Secretaria del Trabajo y Prevision Social

52.Secretaria General de Gobierno

54. Universidad Politécnica de Baja California

55.Universidad Teonolégica de Tijuana.

b) Listado de sujetos obligados que fueron omisos en cumplir con el

requerimiento.

Ayuntamiento de Mexicali
Ayuntamiento de Tecate
Ayuntamiento de Tijuana
Ayuntamiento de Ensenada
Congreso del Estado de B.C
Poder Judicial det Estado de B.C.

SR T o

Listado de sujetos obligados que se les requerira por primera ocasion.

L2
e

Centro Social, Civico y Cultural Riviera de Ensenada, B.C.

Comité de Festejos de Ensenada, B.C.

Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Ensenada, B.C.
Consejo de Urbanizacion Municipal de Ensenada

Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada
Fideicomiso para la Construccion y Administracion del Proyecto "La Bufadora”

Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ensenada, B.C.

NS Ok 0N~

Instituto Municipal de la Cultura y Desarrollo Humano de Ensenada, B.C.
9. Instituto Municipal de la Juventud de Ensenada, B.C.
10. Instituto Municipal de la Mujer de Ensenada, B.C.

11. Instituto Municipal del Deporte y Recreacion de Ensenada, B.C.

12. Proturismo de Ensenada, Baja California
13.Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Ensenada, Baja California
14.Centro de Atenciéon para Jovenes en Riesgo "Mision San Carlos”

15.Comisién de Desarrolio Agropecuario de Mexicali, Baja California
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16.Corhisién de Desarrollo Industrial de Mexicali, Baja California
17.Comité de Planeacion y Desarrollo Municipal de Mexicali, Baja California

ciones de Mexicall, Baja California

19. Consejo de Urbanizacién Municipal de Mexicali

20.Desarrollo Integral de la Familia de Mexicali, Baja California

21.Desarrollo Social Municipal de Mexicali, B.C.

22 Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de Mexicali, B.C.

23. Instituto Municipal de Arte y Cultura de Mexicali, B.C.

24. [nstituto Municipal de Investigaciéon y Planeacion Urbana del Municipio de Mexicali,

B.C.
25.Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica de Mexicali, Baja California

26.Patronato del Centro de Desarrollo Humano Integral Centenario

27.Patronato D.A.R.E. Mexicali |

28.Patronato de las Fiestas del Sol de la Ciudad de Mexicali, Baja California

29. Patronato del Bosque y Zooldgico de la Ciudad de Mexicali, Baja California

30. Patronato del Centro Recreativo Juventud 2000 del Municipio de Mexicali, B.C.
31.Patronato del Parque Vicente Guerrero de la Ciudad de Mexicali, Baja Californi
32.Sistema Municipal del Transporte de Mexicali, Baja California

33. Instituto de Planeacion del Desarrollo Municipal de Tecate, Baja California
34. Instituto de Promocion del Desarrollo Urbano de Tecate, B.C.

35. Instituto Municipal de la Juventud de Tecate, B.C.

36. Instituto Municipal de la Mujer de Tecate, B.C.

37.Instituto Municipal del Deporte de Tecate, Baja California

38.Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Tecate, Baja California

39.Sistema de Transporte Municipal de Tecate

40. Comité de Turismo y Convenciones del Municipio de Tijuana, Baja California

41.Desarrollo Social Municipal Tijuana, B.C.

42.Fideicomiso "Mi Crédito”

43.Fideicomiso Promotora Municipal Tijuana, B.C. &/
\

44 Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana, B.C.

45, Instituto Municipal Contra las Adicciones del Municipio de Tijuana, B.C.
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46.Instituto Municipal de Arte y Cuitura de Tijuana, B.C.
47 Instituto Municipal de la Mujer de Tijuana, B.C.
Insti ici Parficipacion Ciludadapadel Municipio de Tijuana, BC. oo

49. Instituto Municipal del Deporte de Tijuana, Baja California

50. Instituto Municipal para la Juventud de Tijuana, B.C.

51.Sistema Municipal de Parques Tematicos de Tijuana

52.Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia de Tijuana, Baja California
53. Sistema Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California
54.Partido Accion Nacional

55.Partido de Baja California

56. Partido de la Revolucion Democratica

57.Partido del Trabajo

58.Partido Encuentro Social

59.Morena

60. Movimiento Ciudadano

61. Partido Nueva Alianza

62.Partido Revolucionario Institucional

63. Partido Verde Ecologista de México

64. Administradora de la Via Corta de Tijuana-Tecate

65. Comision Estatal de Servicios Publicos de Tecate
66. Comision Estatal del Agua de Baja California
67.Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica de Baja California
68. Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa de Baja California

69. Instituto del Deporte v la Cultura Fisica de Baja California

70.Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California
71. Oficialia Mayor de Gabierno

72.Secretaria de Fomento Agropecuario

73.Secretaria de Planeacién y Finanzas

74.Secretaria de Salud

75.Unidad de Especialidades Médicas de Baja California
76.Sindicato de Profesores Superacion Universitaria (UABC)
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77.Sindicato de Profesores del Colegio de Bachilleres de Baja California

78.Sindicato de Trabajadores de la Comisién Estatal del Agua

de Salud de Baja

80.Sindicato Estatal de Trabajadores de la Educacion de Baja California

81.Sindicato Estatal de Trabajadores Universitarios (UABC)

82.Sindicato Unico de Trabajadores al servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California, Ensenada.

83.Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California, Mexicali

84.Sindicato Unico de Trabajadores al servicio de los Poderes del estado, Municipios e
instituciones Descentralizadas de Baja California, Playas de Rosarito '

85.Sindicato Unico de Trabajadores al servicio de los Poderes del estado, Municipios e

Instituciones Descentralizadas de Baja California, Tecate.

86.Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios
Instituciones Descentralizadas. de Baja California, Tijuana.

87.Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres de Baja California

88.Sindicato Unico de trabajadores del Instituto de Psiquiatria del Estado de Baja
California

89. Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de estudios cientificos y tecnoldgico
Estado de Baja California

90.Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio Nacional de Educacion Profesional ‘
Técnica de Baja California

91.Sindicato Unificado de Trabajadores del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de B.C.

IV. Que en atencion a los lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fraccion [V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los

portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexos, la fecha
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para conformar el padrén de las personas fisicas o morales que reciben y ejercen

recursos publicos, o ejercen actos de autoridad, feneci6 el dia 31 de marzo de 2017.

Efrcotisecusticia e
~articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
apartado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 15,
88, 89, 90, 157 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California,

determina bajo el presente:

ACUERDO

Primero.- Este Instituto determina requerir de nueva cuenta a los Titulares de los Suje 'y'.
Obligados denominados Ayuntamiento de Mexicali, Ayuntamiento de Tijuana, Ayuntamien A
de Ensenada, Ayuntamiento de Tecate, Poder Judicial del Estado y Congreso del Estadp)
que fueron omisos en cumplir con el requerimiento pkécticado por este Instituto en virtud | ._
ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL E$TADO
DE BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS
PARA DETERMINAR EL LISTADO DE LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE
RECIBEN Y EJERCEN RECURSOS PUBLICOS O EJERCEN ACTOS DE AUTORIDAD, no
obstante de haber sido de manera oportuna recibido el oficio de requerimiento en mencion; a

efecto de que en un término de 10 dias _habiles, siguientes a la fecha en que se reciba

el oficio_de requerimiento suscrito por el Comisionado Presidente de este Instituto,

proporcionen a este Instituto el listado de personas fisicas y morales que reciben y/o ejercen
recursos plblicos o ejercen actos de autoridad, en el ambito de su competencia tales como

fideicomisos, fondos publicos, etc., o bien de los sindicatos, organizaciones de la sociedad

civil, instituciones de beneficencia, mandatos o cualquier contrato andlogo a los cuales les

sea asignado recursos publicos o que a través de los mismos se sjerzan actos de autoridad.

Acta de la Primera Sesién Ordinaria del Pleno del ITAIPBC,
Agosto del 2017




A efecto de asegurar el cumplimiento de esta determinacion se apercibe a los titulares de los

sujetos obligados en mencién, que en caso de no cumplir en tiempo y forma el requerimiento

lecreia : ree ndida de anre

istente en una amonestacion

publica; ademas su incumplimiento serd difundido en el portal de obligaciones de
transparencia del Instituto y serd considerado en las evaluaciones que se realicen. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 88, 89, 157 fraccion | y parrafo sexto, 159y 171 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,

asi como 202, 204, 211, 212 y 217 del Reglamento de la Ley de la materia.

Segundo.- En los casos de los sujetos obligados que no fueron objeto de un primer
requerimiento, se determina girar atento oficio a los fitulares de los sujetos obligados, para el

efecto de requerirlos por primera ocasién a fin de que en un término de 10 dias habiles,

siguientes a la fecha en que se reciba el oficio de requerimiento suscrito por el

Comisionado Presidente de este Instituto, proporcionen a este Instituto el listado de

personas fisicas y morales que reciben y/o ejercen recursos publicos o ejercen acto de

autoridad, en el ambito de su competencia tales como fideicomisos, fondos publicos, et

bien de los ‘sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones de beneficenda,
mandatos o cualquier contrato andlogo a los cuales les sea asignado recursos publicos
que a través de los mismos se ejerzan actos de autoridad, o bien informen en caso de qu

ho se destinen recursos o no se faculten para la emision de actos de autoridad.

Tercero. - En virtud de que la asignacién y ejercicio de recursos publicos, o la facul
ejercicio de actos de autoridad de personas fisicas o morales se encuentran bajo la
direccién, supervision, o bien resultan del conocimientos de los titulares de los sujetos
obligados; se determina que corresponde a estos, la obligacion de remitir el listado
correspondiente a que se refieren los resolutivos anteriores; consecuentemente, los
requerimientos y apercibimientos que se practiquen por virtud del presente acuerdo seran

dirigidos al titular de cada sujeto obligado.
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Concluida la exposicién del punto anterior se concede el uso de la voz a los Comisionados

para que manifiesten sus comentarios al respecto, acto seguido Comisionada Elba Manoella
|

eral_basicamente frae dos

vertientes primero aquellos que si nos enviaron la informacion, que basicamente fueron
como la tercera parte, cuarta parte y requerir pues de nuevo a los que no nos enviaron
informacion. Sin embargo de ahi parte que el acuerdo def sisterna nacional y probablemente
estamos manejando nosotros fideicomisos o fondos puUblicos, eso me genera una duda
porque estamos manejando como fideicomisos o fondos publicos y fideicomisos en
automatico pues ya son todos sujetos obligados entonces probablemente aqui la palabra
fideicomiso creo que estaria de mas y el otro punto es que tenemos ya por parte de la
sociedad civil algunas organizaciones que se han acercado que tienen la inquietud de
manera directa sin que el instituto se los ordene empezar a cumplir con las obligaciones de

oficio en materia de transparencia creo que en eso nos esta llevando un poco la delantefay

a nosotros tanto como érgano garante si no la respuesta que hemos tenido por parte dg

otros sujetos obligados, tiene mucho que ver en mi opinidn también con el hecho de qu

un apoyo para una beca, o Utiles escolares digo finalmente todo es un recurso publico
que nuestro lineamiento quedo en termino de la ley, quedo en términos muy generales
también tengo claro que ese lineamiento fue basicamente que se tomo de acuerdo a o qu ;
habla el lineamiento nacional del lineamiento general que establece que se deben dar como
la concurrencia de ciertas situaciones, como es el recibir recursos publicos pero también en
otro caso el ejercer un acto de autoridad entonces, ahi viene por ejemplo el tema de los
concesionarios, un concesionario de transporte publico realiza un acto de autoridad, eso no
es un acto que le corresponde a la autoridad entonces es una facultad del Estado que
transfieres a un particular entonces este particular realiza un acto de autoridad, yo considero
que valdria la pena digo estoy de acuerdo con esto yo modificaria Unicamente esta palabra
la quitaria para evitar confusiones porque creo que hasta el momento nosotros hemos sido

claros si un fideicomiso no tiene estructura se convierte en un sujeto obligado indirecto,
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sigue siendo un sujeto obligado, no esta sujeto a que venga o no venga en un listado es un

fideicomiso con recursos publicos, puede ser indirecto pero sigue siendo sujeto obligado a lo

] £

_tendriamos gue hacer v es una propuesfa que yo he venido

planteando a este pleno es que delimitaramos un poco mas cual es el listado que nosotros
estamos requiriendo por ejemplo, especificar que los padrones que ya son publicos en virtud
de una exigencia de la ley los padrones de desarrollo. social, los padrones de esas personas
fisicas, esos padrones ya en automatico es informacion publica entonces, que por lo tanto
esos padrones probablemente no son los que estamos requiriendo, estamos requiriendo
especificamente aquellas personas fisicas o morales a las que se le expidié un cheque, se
les otorgo un recurso que probablemente es un recurso de manera recurrente en mas de

una ocasiéon en mas de un afio de operacidn directa de esta organizacion, creo que si

eventualmente llegamos a ser un poco mas especificos va ser mas sencillo que los sujefog
obligados nos envien la informacion porque dando los nombre de todos creo que nos ya!

llevar a que nos estén enviando padrones de todas las personas que han recibido algiy

beneficio social y no creo que sea el espiritu de la ley, el espiritu de la ley es llevar a

personas fisicas y morales que reciben recursos publicos atendiendo obligaciones dgh

nos estén enviando este listado porque de los listados que nos envian, he revisago y de
repente vienen esos padrones, obviamente esos padrones son irrelevantes para n sotroS
porque nosotros sabemos como drganc garante que no vamos a convertir en sujetos
obligados a esas personas fisicas porque son personas fisicas que consideran algun
beneficio entonces yo si pondria a consideracién que analizaramos el lineamiento vy
probablemente Gnicamente, excluir aquellas personas fisicas que ha recibido algun beneficio
de cardcter social, entonces ellos mismos van a limitar en automético, tienen que sacar la
informacion de planeacién y finanzas es directamente no nada mas el nombre de las
agrupaciones que estan recibiendo probablemente no es el momento de fijar un monto pero
si es el momento de delimitar un poco mas porque de esos registros estoy segura que ni la
mitad son registros de personas fisicas o morales que seria susceptibles de ser sujetos
obligados en materia de transparencia, entonces ahi otros 6rganos en otros Estados en los

que ninguna persona fisica o moral esta subiendo pero si existe en los cuales hay personas
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fisicas o morales para exhibir que si se estan subiendo al padrén como sujetos obligados
directos sobre todo aquellos que tienen una estructura grande y que operan de manera
el Consejo. Ciudadano de
Seguridad Publica es una Organizacién de la Sociedad no es una organizacion publica, no
es un ente de gobierno esta persona moral opera con recursos publicos, ellos quieren de
manera proactiva digo ellos quieren de manera unilateral quieren llegar con el instituto y
decir yo quiero cumplir, revisame. Tenemos dos opciones, delimitamos el lineamiento y
coaccionamos para que cumplan con el Acuerdo tenemos un padron real y definimos un
criterio 0 empezamos a trabajar con estas organizaciones de la sociedad civil que quieren
sumarse a este proyecto de transparencia y empezamos a orientarios para que empiecen a
cumplir con las obligaciones y nosotros hariamos nuestra parte que seria Unicamente la
orientacién y obviamente alguna verificacion y reconocimiento de que estan cumpliendo con
las obligaciones de transparencia de manera oficiosa ese es mi comentario respecto al

acuerdo que seria Unicamente la palabra fideicomiso.”

Acto seguido Comisionado Presidente Octavio Sandoval haciendo uso de la voz manif

“Me parece bien, yo también en el mismo sentido creo que tenemos el riesgo de llenarnok

estar en su portal, es oficioso podemos quitar lo que ya establecen las obligaciones de \.

transparencia.”

Secretario Ejecutivo: “Seria en una primera parte porque la primera parte seria que me

pasas todo y luego yo voy a preguntar...”

Comisionada Elba Estudillo: “Eso es humanamente imposible para nosotros y para ellos la

realidad es que salié el lineamiento nacional nos da unas bases sin embargo los 6rganos

garantes que es la parte que yo comentaba, los 6rganos garantes han delimitado su
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lineamiento de una manera mas clara, de tal manera que en automatico dices ninguno entra

y punto se va a padrén y no estamos en incumplimiento, nosotros publicamos en nuestro
i ieto_obligado_directo, todos son

sujetos obligados unos lo hicieron comodamente si. Otros érganos garantes se fueron un
poco mas alla y delimitaron su padrén y delimitaron y dijeron: Gnicamente aquellas que

reciban mas de cien mil pesos anuales durante el ltimo ejercicio fiscal me vas a enviar toda

acuerdo estamos cumpliendo con lo que la ley nos marca pero estamos dandole vuelta a §

asunto que, los 6rganos garantes que han logrado avanzar aquellos que se han ido por

de que se investigue en que términos estdn delimitando el lineamiento en estg temal

particular para ver si nosotros modificamos nuestro lineamiento y de la informagion que

si debemos tener personas fisicas que sean sujetos obligados creo que no pedemos™
por la parte facil y decir no hay ninguno, yo creo que hay consejos hay fideicomisos que
manejan estructura y que manejan recursos publicos y que reciben mas dinero que el propio

instituto de fransparencia tendrian ellos la capacidad de hacer frente a las obligaciones de

transparencia.”

Comisionado Presidente Octavio Sandoval: “En efecto cuando estuve revisando el punto,
propuse que se incluyera aquellos sujetos obligados que no tienen presupuesto porque aqui
hay dos circunstancias la primera es que esta modificacion que presentamos fue a los
ayuntamientos entonces las paramunicipales quizd no tuvieron conocimiento de este
requerimiento ahora la estrategia es hacerle la comunicacién a cada una de las
paramunicipales en efecto, finalmente del conocimiento de la informacion que nos llega para
presumir o ho que tienen la informacién sino que de la respuesta nosotros le debemos
ajustar en una préxima sesion los limites y definir los lineamientos de quienes eventualmente

son sujetos obligados y quienes en su caso cumpliran la obligacion de forma indirecta pero
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poner la indicacidn entonces, en este caso la propuesta para evitar confusiones secretario

hay que retirar la palabra fideicomiso en todo el proyecto de tal forma que quede claro a

Sin mas comentarios que agregar por parte de los Comisionado se somete a votacion el
punto anteriormente expuesto el cual fue APROBADO por UNANIMIDAD por medio del
ACUERDO AP-08-2010 donde se aprobd el acuerdo del pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de datos personales del Estado

de Baja California, mediante el cual se ordena requerir a los sujetos obligados a efecto de
que remitan el listado de personas fisicas o morales que reciben y/o ejercen recursos

publicos, o ejercen actos de autoridad, de conformidad con el acuerdo AP-03-76, emitido

fecha 02 de marzo del 2017 por el Pleno de este Instituto.

Continuando con el siguiente puntos del orden del dia correspondiente a los asun

generales, Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna incorporo al orden del dia el asu

respecto a la remision de sentencias para efecto de que sean considerados en su cas

recursos de revision identificados con los numeros REV/85/2017, REV/$7/201
REV/124/2017, para que estas sean remitidas al coordinador de la Comision

Criterios y Resoluciones del SNT la fecha limite para enviarlas es el proximo lunes 07 fie

agosto.

Concluida la exposicién del punto anterior se procedié a votacién economica el cual resulto
APROBADO por UNANIMIDAD en el ACUERDO AP-08-207 en el cual se aprob¢ la remision
de sentencias para efecto de que sean considerados en su caso, en el foro de Justicia
Abierta con Sentencias Claras, enviando los correspondientes a los recursos de revision
identificados con los nameros REV/85/2017, REV/97/2017, REV/124/2017, para que estas

sean remitidas al coordinador de la Comisién Juridica, Criterios y Resoluciones del SNT.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia se procedi6 a enunciar el Resumen de

Acuerdos Correspondiente.
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Correspondiente al siguiente punto del orden del dia, se establece la fecha y hora de la

Finalmente, el Comisionado Propietario Presidente Octavio Sandoval Lépez agradecio la
presencia de quienes se encontraban presentes y clausuré la Primera Sesion Ordinaria del
mes de Agosto del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la [nformacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, a las 14:04 minutos del dia

03 de Agosto del 2017.

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
Comisionado Propietario Presidente del ITAIPBC

GERA VIER CORRAL
MORENO

Comisionado Suplente
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JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA

Secretarip Ejecutivo

La presente Acta consta de 34 hojas, fue aprobada en la Segunda Sesion Ordinaria de
Agosto del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, celebrada el 09 de
Agosto del 2017, y firmada conforme al articulo 89 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Baja California en esa misma fecha.

De igual manera, en términos del articulo 90 del Reglamento referido, la Sesion a que
se refiere la presente acta, fue grabada en audio y video, los cuales fueron agregados

al Diario de Debates y publicados en el Portal de Obligaciones de Transparencia

este Instituto.
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